CONTRIBUTION DE LA REGION NORD PAS-DE-CALAIS
A LA CONFERENCE NATIONALE DE LA VIE ASSOCIATIVE

Rencontre du lundi 23 novembre 2009 a la Préfecturde région

Introduction : condensé des interventions respectes et complémentaires de M. Jean-Michel
BERARD, Préfet de la région Nord Pas-de-Calais etedM. Francis CALCOEN, Président de la
CPCA Nord Pas-de-Calais

Depuis un an, le Président de la République sgstiraé a plusieurs occasions en faveur d’'une
nouvelle Conférence nationale de la vie associativec comme objectifs I'amélioration de la
reconnaissance du bénévolat ou encore I'amélioratio dialogue entre partenaires publics et
associations... La premiere conférence s’est temu@006. Ses travaux ont permis de dégager 70
propositions desquelles 25 mesures ont été retgrards Gouvernement et pour la plupart mises en
ceuvre comme :

- le développement des conventions pluriannuellelsjeiifs,

- I'élargissement des missions des centres de ressowt d’information pour les bénévoles

(CRIB) dans tous les départements,
- une représentation associative au sein du Corg®ibénique et social européen.

Cette 2nde conférence se tiendra le 17 décembohain a Paris sous la présidence de Martin
HIRSCH, Haut commissaire a la jeunesse. Son orgtmis est opportune et en cohérence avec le
projet de réforme en cours du Conseil économiqueoeial (CES) et les travaux menés sur les
engagements des bénévoles associatifs.

Martin HIRSCH a invité les régions a participerdgbat. Le Nord Pas-de-Calais se devait de
répondre a cette invitation d’autant plus que sssutassociatif est dense et dynamique avec 137 000
associations (soit 13,7% du total des associatioascaises représentant 7% de la population
nationale) et la création de pres de 34 000 agsmtsadans le Nord et 10 000 dans le Pas-de-Calais
ces 10 dernieres années (soit en moyenne 104 assosipour 10 000 habitants).

Il est nécessaire de rappeler que l'activité dssocations repose essentiellement sur la
mobilisation des bénévoles, mobilisation qui fasetia cohésion sociale dans la société.

L'impact de la crise économique tant sur les ciimas de vie des ménages que sur les finances
publiques, les récentes transformations du secpelnlic avec la réorganisation des services
déconcentrés de I'Etat dans le cadre de la Révigémérale des politiques publiques (RGPP) ou
encore la réforme des collectivités territorialaspeojet inquiétent le monde associatif, qui vaitun
changement d’interlocuteurs et une redéfinition i@dations contractuelles avec les pouvoirs publics
générant pour le moins des interrogations sur genia

Cette rencontre a été voulue par la Directionagle et départementale de la jeunesse et des
sports (DRDJS) de Lille et par la Conférence pesn#a des coordinations associatives (CPCA),
comme une reunion de travail collectif dont I'okijeprincipal est de préserver l'initiative assdoia.

De cette volonté découle le format de la rencordakec un nombre limité de participants, et un
déroulement qui privilégie le travail en ateliersup un échange approfondi entre représentants
d’associations et représentants des pouvoirs ublic
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Trois théemes pour la Conférence nationale de lasg®ciative et un choix régional :

Parmi les trois themes de la Conférence de las$®ciative, le theme retenu pour la région
Nord-Pas-de-Calais est celui deselations entre les pouvoirs publics et les assotians », sans
pour autant négliger les deux autres themes, drsalaplace des associations dans la sociétéolaet
reconnaissance de I'engagement et du bénévolat ».

L’engagement, notamment sous la forme du bénéveit évidemment au cceur de la vie
associative. Les associations représentent uneasanf® majeure de la société. Elles constituent un
mode d’expression des citoyens et contribuent ddacvitalité et au renouvellement de la démocratie
Une démocratie ne fonctionne bien que si I'expmssi ascendante », venant des citoyens, peut se
faire entendre, ce qui n’est en rien opposé a unfboctionnement de la démocratie représentative
mais au contraire renforce cette démocratie reptagee. Certes, la complémentarité entre d’uné par
une fonction que I'on pourrait appeler tribunitienou politique des associations, et d’autre pagt un
participation a la construction et a la mise en @uaes politiques publiques est toujours a renauyel
mais c’est dans cette dynamique que s’exprimedassociative.

La reconnaissance, de I'engagement et du bénévolame de la place des associations dans
la société, est donc essentielle. Cette reconmaiesse retrouve, bien évidemment, dans le theme
« des relations entre les pouvoirs publics et$ss@ations ».

Le choix s’explique par I'importance du sujet ehsactualité, et par le fait que des réflexions
sur ce theme ont été engagées dans la région par stin de la CPCA mais aussi par d’autres
composantes du monde associatif.

Par ailleurs, il s’agit bien des pouvoirs publizms leur ensemble et non pas seulement I'Etat,
et ceci n'est pas sans intérét pour les acteusulqayuel que soit le niveau territorial considéra.
réforme des collectivités territoriales qui se peoura trés probablement des incidences fortetasu
vie associative.

Une méthode : des échanges en ateliers :

Trois « sous-themes » ont été définis et ser@aviailiés au sein de trois ateliers. lls ne sont
evidemment pas indépendants les uns des autregjechtelier devant veiller a ne pas déborder sur le
ateliers voisins, quitte a relever les points d@rattion. L'objectif est que chaque atelier idéat# la
fois les questions majeures, les convergencesdtifiérences d’appréciations, mais aussi desgiste
d’avancées et donc de travail devant permettrded’al-dela de cette rencontre, voire au-dela de la
conférence nationale du 17 décembre 2009.

Car il s’'agit, dans toute la mesure du possibletid® des enseignements et des axes de travail
concrets en région Nord/Pas-de-Calais, au-delaadmdsure des craintes et des voeux du monde
associatif d’'une part et des pouvoirs publics dapart dans ce contexte mouvant.
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LES ATELIERS AUTOUR DU THEME « RELATIONS ENTRE POUV OIRS PUBLICS ET
ASSOCIATIONS »

Atelier 1 : « Pouvoirs publics et associations : gls contrats ? »
Les modes alternatifs de contractualisation —$p&ets de sécurisation juridiqgue — dans quels casi..

Présentation :

Du fait, de la législation européenne dont legexces sont souvent évoquées (la directive
service en particulier), d’'une crainte de non-séetion juridique de maniere générale, mais aussi
d’'une certaine conception des relations « pouvmittdics — associations », la voie de I'appel deffr
semble étre de plus en plus privilégiée, au détrirde la subvention traditionnelle.

Il s'agit dans cet atelier d’envisager les divemsdes de contractualisation entre pouvoirs
publics et associations, sans évacuer la questeriadsécurisation juridique pour chacun des
cocontractants.

Restitution :

A) Contexte de crise et développement de I'appel d’ oéfs

Le contexte général de crise induit une baissecdadits de subvention prévus a destination
des associations et un plus grand recours auxiaieas en tant que prestataires de services auemém
titre que les entreprises pour faire des éconodiéhelle.

La subvention elle-méme a tendance a devenir wempour que les associations répondent
directement aux besoins des administrations - €esbut cas le ressenti des associations en dgénéra

B) Droit communautaire et risque pour le fait associat

Les associations souhaitent que la transposigola directive communautaire dite « services »
en droit interne exclue du champ concurrentiel laximum d’associations non assimilables a une
entreprise (voire la méthode des « 4P ») et cer paaserver le fait associatif et ses initiatives, q
sans contrepartie directe pour les pouvoirs pubkostribuent globalement a l'intérét général et
favorisent I'emploi en France. (Un consensus exsir ce point entre le secteur associatif et les
pouvoirs publics, et c’est d’ailleurs cette positique la France défend, comme le notait un récent
éditorial de la revue « juris associations ». Lpor&se est attendue d'ici le 31 décembre 2009, en
principe).

C) Simplification _des modes de contractualisation : mas _de complexité et plus de
durabilité.

La simplification des modes de contractualisatiotuels entre pouvoirs publics et associations
ne doit pas étre synonyme de suppression d’assmsat_es spécificités du monde associatif, aussi
complexe soit-il, doivent étre prises en comptecadte simplification ne doit pas bouleverser ses
initiatives.

Il existe également un véritable probleme dangdeennité des dispositifs prévus pour les
associations tant dans le financement des projetsigns leur mise en ceuvre. Les politiques changent
et fragilisent les associations. Il faut donc, salme demande récurrente des mouvements assqciatifs
favoriser les engagements pluriannuels et avedepitsspartenaires — publics mais aussi privesde ca
échéant (mécénat, sponsoring...) -, dans l'intérétadeociations comme des pouvoirs publics.
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Ainsi, est-il nécessaire de sécuriser a la f@gnéiatives associatives mais aussi le calcul des
risques des administrations qui s’engagent danss |lnancements par le biais de modes de
contractualisation a la fois sur, le court, le mogele long terme.
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Atelier 2 : « Pouvoirs publics et associations : alles représentations réciprogues ? »
Partenariat, prestations, initiatives, suppléanasesompagnement...
Place des associations dans la conception et leniseuvre des politiques publiques...

Présentation :

Il s’agit de considérer comment les pouvoirs pshlioient les associations et réciproquement,
guel roéle et quelles fonctions peuvent étre rerspl@r les associations : capacité d'initiative,
participation a la vie de la société, participatiolelaboration des politiques publiques, parttipn a
la mise en ceuvre des politiques publiques. Cesierviéciproque portant sur la conception de lagla
des associations a évidemment un impact sur legsmbel contractualisation approfondis dans l'atelier
1.

Restitution :

Les relations entre les associations et les posivpiblics n'ont jamais été simples. La
reconnaissance d'utilité publique pour les assiriata été créée par I'Etat pour les associations g
assurent en son nhom des missions de services alggasagers. La loi du 30 juin 1975 est une étape
dans la régulation avec les demandes d’autorisgibam le secteur sanitaire, social et médico-social
Les associations sont source d’'innovation socglles inventent et sont aussi une force économique
représentant 10% du PIB régional.

Aujourd’hui, avec la RGPP et les ARS, les assammtis’interrogent sur la disparition des
lieux de concertation.

A) Elargir la reconnaissance institutionnalisée poualler au-dela

Il faut préférer le terme de reconnaissance réqipe au terme de représentation car la vie
associative est organisée de plusieurs facons ey ia pas « une seule » représentation de la vie
associative. Le plus important est la connaissaick respect mutuel pour permettre un travail
collectif entre élus institutionnels et élus asatifs dans un climat de confiance plutdét que dames u
relation institutionnalisée.

Les pouvoirs publics ont une bonne visibilité @nmaissent I'existence des associations
historiques, des réseaux et des associations denaine taille. Il n’en est pas toujours de mémerp
les petites et / ou les jeunes associations quicbkat & se faire entendre, & se faire connaie. C
constat fait ressortir 'importance qu’ont les umgoet fédérations, qui peuvent aider les plus geetit
structures et jouer un role de porte-parole.

B) Mettre fin a I'instrumentalisation des associatbns par les pouvoirs publics

A l'origine les associations étaient les partegmiles pouvoirs publics pour faire remonter les
besoins de la population. Aujourd’hui, elles soervehues prestataires et répondent a un marché
public.

L’évolution européenne sur les appels d’offre \al¢- mettre les associations en concurrence ? Les
appels d'offres ne sont pas adaptés aux assod@ati@ela risque, d’engendrer une perte de sens, et
d’exclure les plus petites associations. Cetteastn les interpelle car, avant d’étre un vecteur
d’activités pour la société, elles sont un vectiicitoyennete.

Est-il possible d’étre partenaire et prestatairenéme temps ?

Le monde associatif doit étre uni et se mobilgaur garder sa liberté de parole et sa capacité
d’initiative et de transformation sociale sans seempour autant en simple «lobby » face aux
pouvoirs publics. Les associations, expressionbeéssins et des réalités de terrain doivent au nivea
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régional comme départemental, participer aux greweetravail, aux instances d’élaboration, de mise
en ceuvre et de suivi des politiqgues publiques (relé&épartementaux...).

N’est-il pas temps d’élaborer un partenariat «gag/gagnant » ? Ne faut-il pas repenser les
formes juridiques des relations entre pouvoirs ipgl#t associations ?

C) Reconnaitre la plus-value associative

Les associations doivent garder leurs atouts mmj@pécificités fortes dans le domaine de
innovation sociale, fonction de réparation soejdlonctionnement autonome et démocratique, etc.)
face aux secteurs privé et marchand. Conscientdeulepoids social et économique et de leurs
particularités, elles doivent se mobiliser pourtoarer a étre dans le « paysage public francais ».
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Atelier 3 : « Pouvoirs publics et associations : alles pistes pour conforter la vie associative ? »
Les dispositifs d'accompagnement et de développemearbservation, information, conseljl,
formation...

Présentation :

Des moyens sont déja mis en ceuvre pour mieux ni@orles associations, pour les
accompagner dans la formation de leurs membresb&mévoles que professionnels, pour mieux
connaitre la vie et le tissu associatifs, pour ralde associations a définir leur stratégie et leur
organisation... Que peut-on en dire ? Quels soridsesins ? Quelles priorités a dégager ?
Restitution :

A) Améliorer la lisibilité du tissu associatif

De nombreux chiffres sont avancés sans pour auwfalis soient vérifiables. Le monde
associatif souffre de son manque de visibilite.fild-il pas envisager la mise en place d’'un véléab
outil d’observation du monde associatif. Aller plissn que les chiffres (Insee...) en prenant en
compte des critéres tels que le développement myresi territoires, etc. Des expérimentations st de
outils existent déja, il reste a les reprendresalévelopper sur les différents niveaux de témito

B) Sauvegarder le militantisme

La formation est I'une des solutions pour faireefaaux défis actuels. Les associations ont
besoin de salariés, de bénévoles et de responsasiesiatifs compétents. Toutefois, cette compétenc
ne suffit pas a faire la qualité d’une associatian I'expérience technique et le professionnalisme
peuvent aussi bien étre assurés par le sectews, peivsecteur marchand. La plus-value associative
réside dans la qualité de son projet et dans lalisation de ses associatif et sa capacité a nsabili
des bénévoles. Aujourd’hui se pose la questioredauvellement des cadres associatifs et la nééessit

de développer conjointement une formation a la feshnique et militante, tout comme
'accompagnement des personnes et des équipes.

C) Mettre en place une culture commune

Comment faire dans le contexte européen actual Bgeservices sociaux d’intérét général
(SSIG) pour que la plus value associative soitmaae en termes de développement humain ? Le
secteur marchand ne créeé pas et ne créera jamkés decial dans les quartiers. Il est urgentatérs
de la seule logigue de la prestation (de bienseosedvices). L'appel d'offre va a I'encontre despeit
d’initiative des associations. Le projet assotidtit demeurer car il est la richesse du sectéwae
différence. Un travail en amont est nécessairedifinventer, de mettre en place une culture commune
face a une méconnaissance mutuelle.

D) Replacer I'association comme corps intermédiaire dre les citoyens et leurs élus

Dans un contexte ou la propension des collectwétedes élus a s’adresser aux citoyens sans
passer par les corps intermédiaires, il importeedétuer les valeurs du monde associatif.

Pourquoi ne pas de créer des Conseils consuliigtifa vie associative au niveau des territoires
afin que les associations redeviennent les correlgras des pouvoirs publics sur les territoiresirPo
y arriver, il faut privilégier I'inter associatifa mutualisation au niveau des territoires, la digien
transversale.
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Conclusion des travaux en 5 points transversaux pdtrancis CALCOEN

1. Besoin nécessaire pour tous les acteurs, assasatomme pouvoirs publics, de mieux
connaitre les aspects juridiques des différentemds de contractualisation, pour ne pas se
laisser enfermer dans un modele unique.

2. Forte expression des incertitudes liees au contdeteéformes des administrations, aux
évolutions législatives... La levée de ces incerggidoit respecter la nature des associations.

3. Souhait d'une meilleure connaissance et d’'une eg#l reconnaissance du tissu associatif
vivant et divers. Que le monde associatif n’ait paar de s’exprimer, de s’affirmer. Que les
associations restent acteurs a part entiére deiété.

4. Importance vitale pour les associations de continae étre force dinitiative et de
renouvellement.

5. Volonté au sein du monde associatif d’aller plus lavec les pouvoirs publics, et donc de
travailler ensemble toutes les questions soulevées.

La synthese des travaux doit contribuer a la dygaen nationale qui s’exprimera le 17
décembre 2009 et permettre de dégager des axesiptnavail collectif en région Nord Pas-de-Calais
entre pouvoirs publics et associations, ce tradaiht indissociable de la vie de cette région etede
territoires.

Intervention de Sylvie BANOUN, Sousdirectrice de la Direction de la Jeunesse, de I'Education
Populaire et de |la Vie Associative aupréesHawt commissaired laJeunesse (rattaché aux services du
Premier Ministre) :

Il faut noter une trés forte accélération des iémpaes sur des sujets fondamentaux comme la
réforme des collectivités locales ou encore I'inédign du modeéle européen dans I'organisation de la
vie associative (la directive « services » entegraigueur au %l janvier 2010.

Je soumets a votre réflexion quelques questions :

Allons-nous tendre vers la reconnaissance mutuellitsspensable au dialogue entre les
associations et les pouvoirs publics (connaissdesdinalités de la vie associative, des objeckifs
associations, des enjeux et valeurs) ?

Quelles sont aujourd’hui les conditions de ceatjak en France ?

L’empilage d’instances de coordination, de comiiss... est-il performant ou faut-il penser a
une réorganisation ?

Les médias ne doivent-ils pas étre aussi au sedas associations comme ils le sont souvent
des pouvoirs publics (ex. de la chaine TV parleaiesit ?

Quelle représentation des associations danssle ltsal quotidien ? Que se passerait-il si elles
venaient a disparaitre ?
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La Conférence nationale de la vie associative &koé le moyen de trouver des réponses aux
guestions que tous les acteurs se posent. Le plpsriant étant la reconnaissance mutuelle entre
pouvoirs publics et associations.

Les associations représentent un poids écononmgpertant mais pas seulement cela. Avec
leurs 14 millions de bénévoles, elles représentantforce de cohésion sociale. L'association résult
d’abord et avant tout d’'un choix librement consgaii des personnes pour porter un projet commun et
des valeurs partagées.

Le rapport STIGLITZ peut ainsi décevoir en ce sgad n’aborde qu’une partie de ce qu’est
une association en la limitant & 3 axes :
- le capital social des individus,
- le bénévolat au travers d’'une approche tres aragtorse (prise en compte des seuls services
domestiques),
- la contribution aux politiques publiques.
II'y a la une vraie méconnaissance du monde afodl importe d’appréhender la plus-value
associative mais est-ce possible avec les outilgekc?
La conférence de la vie associative fait un pas Veppropriation d’enjeux.

Une réflexion est en cours sur la réforme du Comsdtional de la vie associative (CNVA) qui a été
concue a un moment ou il n’y avait pas de lieu efroupement des associations. Aujourd’hui le
paysage associatif a changé et des lieux d’expregsiur les associations doivent étre renforcés.

Il ne faut pas mélanger expertise et représeiteativ
Par ailleurs il faut reconnaitre que I'appel d’effi’est pas adapté au projet associatif qui n’est
pas dans un champ concurrentiel. Il faut réflééhlfadaptation de la subvention dans le cadre du

projet associatif et non pas dans le cadre derfamande publique. Pour cela, il est urgent de despos
d’un outil et ce a quoi travaillent les servicestcaux du ministere.
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